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การประมงที*ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(การประมง IUU, การทาํประมงเถื*อน)

Illegal Unreported and Unregulated Fishing
(IUU Fishing)
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การประมงที*ผิดกฎหมาย (Illegal Fishing) คือ

• การทําประมงโดยเรือประมงภายในประเทศและเรือประมงตา่งประเทศ โดยไมไ่ด้

รับอนญุาตหรือขดัตอ่กฎหมายของประเทศนั Bนๆ 
• การทําประมงโดยขดักบัมาตรการอนรัุกษ์และจดัการตามมติขององค์การบริหาร

จดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาค (RFMO)
• การทําประมงทีMฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อผกูพนัระหวา่ง

ประเทศทีMเป็นสมาชิกขององค์การบริหารจดัการ

ทรัพยากรระดบัภมิูภาค
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การประมงที*ขาดการรายงาน (Unreported Fishing) คือ

• การทําประมงทีMไมไ่ด้แจ้ง หรือรายงาน หรือรายงานเทจ็ ตอ่หนว่ยงานของรัฐ อนั

เป็นการกระทําทีMขดัตอ่กฎหมาย และระเบียบของรัฐนั Bน
• การทําประมงในพื BนทีMความรับผิดชอบขององค์การบริหารจดัการทรัพยากรระดบั

ภมิูภาค โดยไมไ่ด้แจ้งหรือรายงาน หรือรายงานเทจ็ อนัเป็นการขดัตอ่วธีิปฏิบติัของ

องค์การบริหารจดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาค

สิ#งที#ต้องรายงานตอ่รัฐ หรือองค์การบริหารจดัการทรัพยากร
ระดบัภมิูภาค จะถกูระบไุว้ในระเบียบการประมง ซึ#งชาวประมง

และเรือประมงที#จดทะเบียนหรือขออนญุาตทําการประมงใน

พื Nนที#การประมงต้องปฏิบตัติาม  
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การประมงที*ขาดการควบคุม (Unregulated Fishing) คือ

• การทําประมงโดยเรือทีMไมมี่สญัชาติ หรือเรือทีMไมไ่ด้เป็นสมาชิกขององค์การบริหาร

จดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาค

• การทําประมงในพื BนทีMหรือจบัสตัว์นํ BาชนิดทีMยงัไมมี่มาตรการอนรัุกษ์และจดัการ

ขององค์การบริหารจดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาค 
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สรุป 

การประมง IUU คือ ลกัษณะการทําประมงที3ขดัขวาง 
ละเมิด หรือทําลายมาตรการอนรัุกษ์จดัการในพื Bนที3

ประมง และการไมป่ฏิบตัติามข้อกําหนดในการเก็บ

รวบรวมข้อมลูทางการประมง ตลอดจนไมร่ายงาน

ข้อมลูเกี3ยวกบัเรือประมงและการทําประมง หรือ

รายงานข้อมลูอนัเป็นเทจ็แก่หนว่ยงานที3รับผิดชอบของ

รัฐ หรือองค์การบริหารจดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาค
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รูปแบบการทาํประมง IUU ในภมูภิาคฯ

Form of IUU fishing in the region



1. การทาํประมงที+ผิดกฎหมายภายในประเทศ 
Ø การทาํประมงโดยไม่มีใบอนุญาตการทาํประมง 

Ø ไม่มีการจดทะเบยีนเรือ 

Ø ลักษณะของเรือประมงไม่ตรงกับใบอนุญาตการทาํ
ประมง 

Ø เรือสองสัญชาต ิ

Ø การทาํประมงในน่านนํ CาทีDไม่ได้รับอนุญาตหรือพื CนทีDทีD
กาํหนด 

Ø การใช้เครืDองมือประมงทีDผิดกฎหมาย 

Ø การขนถ่ายสัตว์นํ CาในแพปลาทีDไม่ได้รับอนุญาต 

Ø การขนถ่ายสัตว์นํ Cาในทะเล 

Ø ไม่รายงานผลจับสัตว์นํ Cาให้แก่หน่วยงานทีDรับผิดชอบ
ทราบ
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① Illegal Fishing Activities within 
Country

ü Fishing with fake /without license, 
registration 

ü vessel with fishing license but with 
vessel specifications different from 
those indicated in the license

ü vessels carrying more than one flag, 
fishing in waters outside the permitted 
or designated fishing areas

ü Use prohibited fishing gears and 
methods

ü Landing of fish in unauthorized ports, 
ü transfer of catch at sea,



!. การไม่ได้รับอนุญาตขนส่งและขนถ่าย

ปลา หรือสัตว์นํ AาทีDจบัได้ ข้ามเขตแดน 

Ø การที&เรือประมงทําการประมงใน

น่านนํ 2าประเทศตน แตข่นสง่หรือขน

ถ่ายปลาหรือสตัว์นํ 2าที&จบัได้ ใน

ประเทศอื&นโดยไมไ่ด้รับอนญุาต

CAMBODIA   à THAILAND
THAILAND  ßà MALAYSIA
MYANMAR   à THAILAND
INDONESIA   à SINGAPORE
INDONESIA   à MALAYSIA
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② Landing of Catch Across Borders



8. การลักลอบทาํประมงในเขต
เศรษฐกจิจาํเพาะของประเทศอื+น

ØการทีMเรือประมงตา่งประเทศลกัลอบทํา
การประมงหรือจบัสตัว์นํ Bาอยา่งผิด
กฎหมายในเขตนา่นนํ BาประเทศอืMน

การประมงที*ผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 

(การประมงไอยูยู) ในภูมภิาคอาเซียน
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③ Poaching in Other Country’s EEZ



". การทาํประมงและการค้าปลาเศรษฐกจิใน
แนวปะการัง ปะการัง และสัตว์นํ ?าทีAหายาก 
แบบผิดกฎหมาย 
Øการใช้สารเคมีในการจบั

Øการค้าปลาเศรษฐกิจในแนวปะการัง รวมทั Nงปะการัง 
และสตัว์นํ Nาหายาก เพื#อการบริโภคและอตุสาหกรรม
การเลี Nยงเพื#อความสวยงาม
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④ Illegal Fishing and Trading Practices of Live 
Reef Food Fish, Ornamentals, and 
Endangered Species
ü Direct shipments from producer to importers 

that bypass in-country exporters; 
ü Illegal/bad practices by stakeholders along the 

value chain



H. การทาํประมงทีAผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุมในเขตทะเลลึก
และเขตพื ?นทีAบริหารจดัการทรัพยากร
ระดบัภมูภิาค 
Ø การทําประมงโดยไมไ่ด้รับอนญุาตหรือนอก

ฤดกูาลทําประมง 
Ø ใช้เครื#องมือประมงที#ผิดกฎหมาย 
Ø ทําประมงเกินโควตาที#ได้รับ 
Ø ไมร่ายงานปริมาณการจบัหรือชนิดสตัว์นํ Nา 
Ø ประเทศในภมิูภาคอาเซียนควรแน่ใจวา่สตัว์ที#จบั

หรือขนถ่ายที#ซึ#งมาจากทะเลลกึหรือเขตพื Nนที#
บริหารจดัการทรัพยากรระดบัภมิูภาคไมไ่ด้มา
จากการทําประมงที#ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคมุ

⑤ IUU Fishing in High Seas & RFMO 
Areas 
üFishing without permission or during out-of-
season; 
üDisregarding catch quotas; 
üNon-reporting and underreporting catch 
volumes & species. 
üIUU Fishing from Flag of Convenience, etc.



ผลกระทบจากการทาํประมงไอยูยู

การทาํประมงไอยูยู

การจัดการทรัพยากรประมง การค้าสินค้าสัตว์นํ7า

ระบบการความคุมการทาํประมง ขอประเทศกลุ่ม EU โดย 
EC regulation
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เหตุผลที*ประเทศได้รับใบเหลืองและใบแดงจาก EU

• การเพิกเฉยตอ่การควบคมุและตรวจสอบเกีMยวกบักองเรือประมงในประเทศของตน

• ขาดการควบคมุและระวงัเกีMยวกบัการทําประมงของเรือตา่งชาติในนา่นนํ Bาของตน

• การขาดบทลงโทษตอ่เรือหรือการทําประมงทีMเกีMยวข้องกบัไอยยูู

• ขาดกระบวนการในการตรวจสอบทา่ขึ Bนสตัว์นํ Bา

• ขาดแบบแผนในการตรวจสอบย้อนกลบัทีMมาของสนิค้าสตัว์นํ Bา

• ขาดการบริหารจดัการด้านการประมง
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กระบวนการทาํงานเกี;ยวกบัการพจิารณาแก้ไขปัญหาไอยูยู ของ EU
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ระดบัประเทศ

• ความเข้มแข็งของระบบ MCSs
• การปรับปรุงข้อกฎหมายภายในประเทศ

• ประสทิธิผลในการจดัการด้านการประมง:
• มาตรชี 'วดัเพื.อการจดัการ
• การจดทะเบียนเรือประมง
• ใบอนญุาตเพื.อการทําประมง

• การปรับปรุงระบบตรวจสอบย้อนกลบัของ
แหลง่ที#มาของผลติภณัฑ์สตัว์นํ Nา

• สง่เสริมความร่วมมือระหวา่งกนัของ
หน่วยงานที#เกี#ยวข้อง

ระดบัภมูภิาค
• ความร่วมมือระดบัภมิูภาค

– ASEAN Guidelines
– ฐานข้อมลูเรือประมงในภมิูภาคฯ 

(RFVR)
– พฒันากลไกเพื;อสนบัสนนุการดําเนินการ

port states
– สง่เสริม ASEAN catch 

documentation scheme
– RPOA-Capacity 

• สง่เสริมและจดัหาช่องทางเพื:อการเจรจา
หารือระหวา่งสองประเทศ (Bi-
lateral dialogues)

การริเริ*มเพื*อต่อต้านการทาํประมงไอยูยูในระดบัประเทศและภมูภิาค
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การเข้า-ออกของเรือประมง (Port In-Port Out: PIPO)

• เริ$มทดลองใช้ / เมษายน 4556 (ชมุพร ระนอง สงขลา และภเูก็ต)

• บงัคบัใช้จริงในเดือน กรกฎาคม 4556

• ศนูย์ควบคมุตั Mงอยูที่$ สถานีวิทยชุายฝั$ง มีทั Mงหมด 46 ศนูย์ฯ ใน 44 จงัหวดัตดิ
ชายทะเล

• เปา้หมายเพื$อเป็นระบบตอ่สู้กบัการทําประมงไอยยูขูองเรือประมง

• เรือประมงขนาดตั Mงแต ่WX ตนักรอสขึ Mนไปต้องมีการรายงานพร้อมเอกสารการเข้า-
ออกก่อน /4 ชั$วโมง



การเข้า-ออกของเรือประมง (Port In-Port Out: PIPO)

• การบนัทกึข้อมลูของเรือประมงแตล่ะลาํประกอบไปด้วย ชนิดเครื$องมือประมง ชนิด
สตัว์นํ Mาที$จบัได้ ชื$อเรือ ทะเบียนเรือ อาชญาบตัร จํานวนลกูเรือรวมทั Mงแรงงานตา่งด้าว

• ข้อมลูเหลา่นี Mต้องรายงานศนูย์ฯ ภายใน 4] ชั$วโมงที$เรือเข้า-ออก จากทา่

• การดําเนินการเป็นความร่วมมือแบบบรูณาการระหวา่งหนว่ยงานที$เกี$ยวข้อง เชน่ กรม
ประมง กรมเจ้าทา่ ตํารวจนํ Mา ทหารเรือ กรมแรงงาน เป็นต้น 

• ระบบดงักลา่วเป็นการชว่ยปอ้งกนัการค้ามนษุย์ โดยการตรวจจํานวนลกูเรือ



What is MCS?

“The integrated process of information gathering, analysis, 
planning, consultation, decision-making, allocation of resources 

and formulation and implementation, with enforcement as 
necessary, of regulations or rules which govern fisheries activities 
in order to ensure the continued productivity of the resources.”

การบรูณาการของการรวบรวมข้อมลู การวเิคราะห์ การวางแผน การปรึกษาหารือ การ

ตดัสนิใจ การจดัสรรทรัพยากร การกําหนดและดําเนินการ โดยมีการบงัคบัใช้ระเบียบ

หรือกฎเกณฑ์ทีMควบคมุกิจกรรมการประมง ตามทีMจําเป็น เพืMอให้มัMนใจวา่ทรัพยากรจะ

มีความยัMงยืน



What is “M” Monitoring?

Monitoring : collection, measurement and analysis of fishing 
and  related activities, including-but no limited to –
catch, species composition, fishing effort, by-catch, 
discards, areas of operation.

การติดตาม : การรวบรวม การวดั และการวิเคราะห์การประมงและกิจกรรมทีM
เกีMยวข้อง โดยไมจํ่ากดัเฉพาะการจบั แตร่วมถงึองค์ประกอบของสายพนัธุ์ การลงแรง
ทําประมง ปริมาณสตัว์นํ BาทีMจบัได้โดยไมไ่ด้ตั Bงใจ ตลอดจนพื BนทีMในการทําประมง



What we need to measure for “M”

Catch Fishing effort

Resource condition Oceanographic condition 
for fisheries' resources



What we need to measure for “M”

Catch Fishing effort Resource condition Oceanographic condition for 
fisheries' resources

For measurement of Catch

How amount is the Catch ?

Where is fishing ground ?

How is the species composition 
of Catch ?

Who is fishing ?

Catch



What we need to measure for “M”

Catch Fishing effort Resource condition Oceanographic condition for 
fisheries' resources

For measurement of Fishing effort

How many and What kinds of 
fishing boats (type, size, HP ) are there?

How many days do they fishing ?

How many and What kinds of
Fishing gear are using ?

How to catch ?

Fishing effort



What we need to measure for “M”

Catch Fishing effort Resource condition Oceanographic condition for 
fisheries' resources

For measurement of Resource condition

How much is the biomass of 
target species ?

How is the composition of 
such species biomass ?

How is the ecological status of 
target species ?

Resource condition



What we need to measure for “M”

Catch Fishing effort Resource condition Oceanographic condition for 
fisheries' resources

For measurement of Oceanographic condition

How is the trend of Temperature, Salinity, Current 
and etc. at fishing, habitat, nursery spawning 

areas of resource species ?

Oceanographic condition 
for fisheries' resources



What is “C” Control ?

Control : establishment of measures consisting of the 
specification of the terms and conditions 
under which resources can be harvested

การควบคมุ : การจดัตั Bงมาตรการ กฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัซึMงประกอบด้วย
ข้อกําหนดและเงืMอนไขทีMสามารถเก็บเกีMยวทรัพยากรสตัว์นํ Bาได้



Two classification of Control

Ø Legal based Control (Top Down Control)
Control directly based on a legal framework

Ø Autonomous Control (Bottom Up Control)
Control based on local initiatives (Fisheries community)

Autonomous control is not a necessary of legal 
framework and enforcement by government.



What is “S” SURVELLANCE ?

Surveillance : the checking and supervision of fishing and related activities 
to ensure that national legislation and terms, conditions of 
access, and management measures are observed.

การเฝา้ระวงั : การตรวจสอบ ตรวจตรา เฝา้ระวงัและกํากบัดแูลการประมงและกิจกรรมทีMเกีMยวข้อง

เพืMอให้แนใ่จวา่มีการปฏิบติัตามกฎหมายและข้อกําหนด เงืMอนไข และมาตรการ

การจดัการของประเทศ



Sustainable Fisheries

information gathering, 
analysis, planning, 
consultation, decision-
making

M

allocation of resources 
and  regulations or 
rules formulation and 
implementation

C
checking and supervision 
of fishing and related 
activities and with 
enforcement as necessary

S



SEAFDEC Initiatives
Fisheries Management Tools for  

Combating IUU Fishing in Southeast Asia



SEAFDEC INITIATIVES TOWARD COMBATING IUU FISHING 

ASEAN Guidelines for Preventing 
the Entry of Fish and Fishery 

Products from IUU Fishing Activities 
into the Supply Chain

Traceability of Fish 
and Fishery Products 
from Fishing to Plate

Development of Database 
for Regional Fishing 

Vessels Record (RFVR)

Regional Coordination to 
Support Implementation 

of Port State Measure

Improving 
Fishery Law 

(Cross-cutting 
issues)

RPOA-
Capacity

Strengthen 
MCS & 

Bilateral 
Dialogues



ASEAN GUIDELINES 
FOR PREVENTING THE ENTRY OF IUU FISH 
AND FISHERY PRODUCT INTO THE SUPPLY 
CHAIN

GOAL
“fish and fishery products in the supply chain do not 

come from IUU fishing activities”



ASEAN GUIDELINES 
FOR PREVENTING THE ENTRY OF IUU FISH AND FISHERY PRODUCT INTO THE SUPPLY 
CHAIN

STRATEGIES AND MEASURES IN THE ASEAN GUIDELINES 
Management fishing activities within AMSs,1

Regulation transshipment and landing of fish/ catch 
across borders, 
2

Preventing poaching in the Exclusive Economic Zones 
(EEZs) of AMSs, 
3

Controlling illegal fishing and trading practices of live reef food fish, reef-based 
ornamentals and endangered aquatic species, and
4

Strengthening the management of fishing in the high seas and Regional Fisheries 
Management Organization (RFMO) areas.
5



TRACEABILITY OF FISH AND 
FISHERY PRODUCTS 
FROM FISHING TO PLATE

ELECTRONIC ASEAN CATCH DOCUMENTATION SCHEME 
(eACDS) 



What is eACDS ? 



eACDS Application
Web-based Application Mobile Application 

Vessel Owner/Fishing Master
Request Port-out and Port-in

• Approve Port-out / Port-in and Verify Weight
• Issuance Catch Declaration (CD)
• Issuance Movement Document (MD)
• Issuance Statement of Catch (SC)
• Issuance Catch Certificate Document (CC)
• View Reports and Manage KDEs

Officer

• Request Statement of Catch
• Request Catch Certificate Document

Processor Fishing Master/
Vessel Owner

eACDS-Catch Report App.

eACDS-Market App.
Seller and Buyer



eACDS SYSTEM FLOW CHART
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DEVELOPMENT OF A DATABASE FOR 
REGIONAL FISHING VESSELS 
RECORD (RFVR)

Web address: 
http://www.seafdec.or.th/rfvr



• Basic information required effective tools to 
support the fishing vessel inspection to 
reduce IUU fishing vessels 

• Enhancing transparency, traceability, and 
support inspection in relation to PSM 
activities.

• The AMSs can update information in RFVR 
Database by themselves since 1st November 
2021

The RFVR Database
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REGIONAL COORDINATION TO SUPPORT 
IMPLEMENTATION OF 

PORT STATE MEASURE



Six (6) countries in Southeast Asia
accepted for the FAO PSMA

Cambodia

Indonesia

Myanmar

Philippines

Thailand

Viet Nam



Series of Implementation Activities
2016 Workshop on Regional Cooperation for Implementation of Port State Measures 

to Improve Fisheries Management and Reduce IUU Fishing in Southeast Asia

2018 The Regional Training on Port State Measures Implementation in Southeast Asia

2019 The Regional Training on Port State Measures Implementation for Inspectors in 
Southeast Asia

2021 Online Regional Training Course on Implementation of Port State Measures for 
Inspection

2022
Regional Training Course on Port State Measures Inspection in Focus of Shipping 
Container for Fish and Fisheries Product 
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MCS,
SUB-REGIONAL/BILATERAL 

COOPERATION,  RPOA-CAPACITY
• SEAFDEC supported AMSs on the development of ASEAN 

Regional Plan of Action for Management of Fishing Capacity for 
regional implementation

• Facilitation of sub-regional cooperation, especially, the Andaman 
Sea and the Gulf of Thailand for exchange of information and 
promote the collaboration for effective fisheries management 
and combating IUU fishing

• Promotion and support platform to sharing of information on 
the Monitoring, Control, and Surveillance (MCS) at the regional 
and sub-regional level



Collaboration with Other Partners 



Eight (8) Countries in Southeast Asia
has National Plan of Action to Prevent, Deter, and 

Eliminate IUU Fishing (NPOA-IUU)

Cambodia

Indonesia

Myanmar

Philippines

Thailand

Viet NamMalaysia

Brunei Darussalam



THANK YOU
Mr.Kongpathai Saraphaivanich

Training and Information Section Head, 
SEAFDEC/TD

kongpathai@seafdec.org


